
『保険金不払い問題と日本の保険行政』

２
０
０
５
年
、
１
社
の
生
命
保

険
会
社
の
不
適
切
な
保
険
金
の
不

払
い
に
対
す
る
行
政
処
分
に
始
ま

っ
た
保
険
金
不
払
い
問
題
は
、
そ

の
後
、
０８
年
に
か
け
て
、
他
の
生

命
保
険
会
社
、
さ
ら
に
は
損
害
保

険
会
社
に
お
い
て
も
類
似
の
問
題

が
あ
る
こ
と
が
判
明
し
た
。
そ
の

類
型
も
当
初
の
「
不
適
切
不
払

い
」
に
加
え
「
支
払
漏
れ
」
さ
ら

に
「
請
求
案
内
漏
れ
」
へ
と
拡
大

し
、
著
者
に
よ
る
と
、
発
出
さ
れ

た
業
務
停
止
命
令
は
１０
件
、
業
務

改
善
命
令
５１
件
。
保
険
会
社
に
、

個
別
の
支
払
手
続
に
と
ど
ま
ら

ず
、
業
務
運
営
の
大
幅
な
見
直
し

を
迫
る
も
の
と
な
っ
た
。

こ
の
過
程
に
お
け
る
金
融
庁
の

行
政
対
応
の
分
析
が
本
書
の
中
心

で
あ
る
。
著
者
は
、
行
政
対
応
が

意
図
的
・
系
統
的
に
進
め
ら
れ
た

も
の
で
は
な
い
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
大
規
模
な
行
政
対
応
に
よ
り

不
払
い
の
発
生
原
因
を
掘
り
下
げ

た
解
決
策
に
到
達
し
て
い
る
こ
と

を
明
ら
か
に
し
、
さ
ら
に
そ
の
背

景
要
因
を
保
険
規
制
監
督
行
政
の

指
向
転
換
と
い
う
切
り
口
で
分
析

し
て
い
る
（
著
者
は
行
政
官
と
し

て
直
接
本
件
に
携
わ
っ
て
い
る

が
、
本
書
は
公
開
資
料
等
に
基
づ

く
分
析
に
よ
る
）。

保
険
会
社
は
、
金
融
機
関
と
し

て
資
本
主
義
経
済
を
支
え
る
一
方

で
、
リ
ス
ク
を
カ
バ
ー
す
る
手
段

を
提
供
す
る
こ
と
に
よ
り
「
財
産

の
私
有
」
に
伴
う
「
リ
ス
ク
の
私

有
」
の
も
つ
過
酷
さ
を
緩
和
す
る

役
割
を
担
う
。
評
者
が
思
う
に
、

一
連
の
不
払
い
問
題
は
、
こ
の
保

険
会
社
に
内
在
す
る
二
面
性
が
如

実
に
現
わ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

「
安
全
な
マ
マ
チ
ャ
リ
」
の
つ
も

り
で
い
た
ら
、「
自
転
車
の
乗
り

方
を
知
ら
な
い
人
は
転
倒
す
る
欠

陥
商
品
」
で
あ
る
こ
と
が
判
明
し

た
と
で
も
い
え
よ
う
か
。

本
書
は
、
保
険
会
社
も
、
ま
た

こ
れ
を
監
督
す
る
当
局
も
逃
れ
る

こ
と
の
で
き
な
い
こ
の
二
面
性
の

領
域
を
主
た
る
対
象
と
し
た
、
お

そ
ら
く
最
初
の
研
究
で
あ
る
。

（
評
者
・
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京
大
学
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教
授

天
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）
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『大災害の経済学』

東
日
本
大
震
災
が
発
生
し
７
カ

月
あ
ま
り
が
経
っ
た
。
ど
の
よ
う

な
復
旧
・
復
興
が
望
ま
し
く
、
政

策
は
ど
の
よ
う
に
実
行
さ
れ
る
べ

き
で
あ
ろ
う
か
。
な
ぜ
復
旧
・
復

興
が
迅
速
に
進
ま
な
い
の
だ
ろ
う

か
―
―
。
こ
う
し
た
国
民
の
疑
問

に
対
し
て
は
、
す
で
に
多
く
の
提

言
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
な
か
に

は
災
害
の
一
面
だ
け
に
注
目
し
た

た
ん
な
る
思
い
つ
き
程
度
の
意
見

と
思
わ
れ
る
も
の
が
少
な
く
な

い
。
だ
が
、
わ
れ
わ
れ
は
１６
年
前

に
阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
経
験
し

て
い
る
。
こ
の
大
災
害
か
ら
学
ぶ

べ
き
教
訓
が
あ
る
は
ず
で
あ
る
。

本
書
は
こ
う
し
た
意
味
に
お
い

て
、
優
れ
た
教
訓
を
数
多
く
提
示

し
て
い
る
。

本
書
で
は
、
著
者
が
経
験
し
た

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
分
析
を
も

と
に
、
危
機
の
発
生
直
後
の
応
急

的
な
対
応
、
そ
の
後
の
復
旧
・
復

興
、
そ
し
て
減
災
計
画
と
い
っ
た

段
階
を
追
っ
て
、
復
旧
・
復
興
の

課
題
は
ど
こ
に
あ
る
か
を
明
ら
か

に
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
具
体
的
提
言

を
し
て
い
る
。

考
察
に
お
い
て
著
者
は
、
経
済

学
的
分
析
の
み
な
ら
ず
、
政
治
制

度
や
地
域
社
会
・
文
化
・
伝
統
の

重
要
性
も
十
分
考
慮
し
て
い
る
。

さ
ら
に
は
、
ア
メ
リ
カ
の
災
害
時

に
お
け
る
対
応
や
政
治
指
導
力
と

比
較
す
る
こ
と
で
、
日
本
の
制
度

的
特
徴
を
浮
き
彫
り
に
し
て
い

る
。本

書
の
特
徴
は
、
著
者
の
冷
静

か
つ
客
観
的
な
分
析
と
熱
い
考
察

が
併
存
し
て
い
る
点
に
あ
る
。
そ

れ
も
そ
の
は
ず
で
、
著
者
自
身
が

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
被
災
し
、

地
震
直
後
か
ら
兵
庫
県
の
「
都
市

再
生
戦
略
策
定
懇
話
会
」
に
加
わ

り
、
そ
の
後
も
復
旧
・
復
興
計
画

に
長
ら
く
携
わ
っ
て
き
た
経
験
が

あ
る
。
本
書
は
、
一
流
の
経
済
学

者
が
実
体
験
に
基
づ
い
た
広
い
意

味
で
の
「
社
会
学
的
な
視
点
」
も

付
加
し
つ
つ
、
大
災
害
か
ら
の
復

旧
・
復
興
に
真
摯
に
取
り
組
ん
だ

研
究
成
果
で
あ
る
。

（
評
者
・
早
稲
田
大
学
政
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経
済

学
術
院
教
授
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下
史
郎
）
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